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森林を利用したまちづくり 

～下川町を事例に～ 
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札幌学院大学食堂にて・・・ 
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ねらい 

 日本は人口減少問題や 

エネルギー問題に直面しつつある 

 

   

 下川町は、これらの課題に直面しつつも、 

林業を通してその対応を図っている。 

 

 

農山村における 

下川町の果たす役割を考える。 
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１ 下川町について 
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１-１ 概要 
人口:1,814世帯3,559人（2013年11月01日現在） 

面積:6,44.2km2→札幌ドーム約12個分と同じ大きさ 

 明治34年：岐阜県から25戸の入植により 

         開拓が始まる 

 大正 8 年：国鉄名寄本線の開通  

 大正13年：名寄町から分村し、 

         下川村となる。 

 昭和24年：下川町に昇格 

 昭和35年：人口が15,555人となる 

       （下川町最大の人口）  

  その後・・・ 

 

下川町 

札幌市 

釧路市 

歴史 
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名寄市 



  社会情勢の変化による銅山の休山 

  安価な外材輸入による林産業の衰退  

  営林署の統廃合 

  JR名寄本線の廃止 

 

 

  急速に人口が減少 

 

 

  3,559人にまで減少 
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下川町 人口総数の推移 

国勢調査より作成 
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50年の間に 

11,780人減少している 



２ 日本と下川町の現状と問題 
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原油価格の推移 

出典：IMF-Primary Commodity Pricesより 
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２-１ エネルギー問題 
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世界のエネルギー消費量と人口の推移 

出典：資源エネルギー庁（2013）「エネルギー白書」 
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世界人口も増加！ 

エネルギー消費量も 

増加！！！ 



出典：資源エネルギー庁ホームページより引用 
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日本のエネルギー 

自給率は低い！！！ 
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・原油価格の高騰 

・高まるエネルギー需要 

しかし・・・ 

日本のエネルギー自給率は低い 

1960年：58％⇒2010年：4.4％ 

限りあるエネルギー資源の 

安定確保が必要！！ 



 ２-２ 人口減少（少子高齢化） 

   ・コミュニティーの崩壊 

   ・労働人口の減少 

   ・社会保障費の増大 

   ・買い物難民の増加 

   ・地域経済の衰退 

少子高齢化や人口流出が進行すると・・・ 
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日本の総人口：1億2780万人（うち65歳以上人口：2975万人） 

日本の高齢化率：23.3％（2010年時） 



下川町の人口推移と高齢化率 

国勢調査より作成 
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３ 下川町の事例 
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伐 採 植 林 

育 成 

循環型森林経営 

伐採⇒植林⇒育成⇒繰り返す 

 

植林50ha×伐採60年周期 

＝3,000ha 

出典：下川町資料より作成 

３-１ 循環型森林利用 
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循環型森林経営における 

３つのキーワード 

１.森林資源の確保と持続性 

 ⇒国有林から町有林へ 

２.森林資源の活用 

 ⇒ゼロ・エミッション 

３.森林資源の新たな価値の創造 

 ⇒カーボンオフセットなどの 

  新たな取り組み 

18 



19 



FSC森林認証 

FSC森林認証制度とは・・・ 

環境に配慮した森林管理方法や製品で 

あることを証明する制度 

 

世界69カ国 795件が加入 

FSC：Forest Stewardship Council(森林管理協議会)の略称 
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FSC森林認証 

メリット 

・FSC認証材という付加価値がつく 

・新規取引増加の可能性 

・地域の材のブランド化 

・森林に対する地域住民の意識の変革 
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北海道新聞 

2012年11月27日 朝刊 
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 ３-３ ゼロ・エミッション 
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ゼロエミッション 
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出典：環境未来都市 北海道下川町 下川の森より引用 
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木酢液 

くん煙材 

木炭を製造する過程で出る排煙に含まれている 

木酢液の含まれた排煙で木材をいぶす 

 

 

 

    濃い 土壌改良剤 
 

    薄い    農業用の肥料 
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木質バイオマスエネルギーの利用 

原料となる林地残材など 

木質原料製造施設 

熱供給施設へ 

下川町内全公共施設の 

熱エネルギー約42%が、 

木質バイオマスエネルギー
でまかなわれている！！ 
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３-４ カーボンオフセット 
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都市（企業・団体） 

下  川  町 

協賛金を 

支払う 

余剰 

排出枠の 

提供 

この活動により・・・ 

 移出先の都市との結びつきができる！ 

  ⇒交流にもつながる 
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林業 

地域経済の発展 

人口減少の抑制 
エネルギー・ 

環境問題対策 

FSC森林認証 

木材の移出 

カーボンオフセット 

ゼロ・エミッション 

雇用の創出 

まとめ 



 ・農業（小麦・トマト栽培） 
    ⇒手延べ麺・トマトジュース 
 

 ・住宅建設 

   ⇒エコハウス 
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その他の産業として・・・ 



生産額 移入 移出 収支 

林業 
（間伐・伐採など） 541.1 188.7 440.1 251.4 

林産業（製材など） 2757.9 1481.2 2651.8 1170.6 

森林バイオマス産業 10.3 5.4 0 -5.4 

森林総合産業 3309.3 1675.3 3091.9 1416.6 

下川町域内生産額 21526 12631 7415 -5216.3 

（単位：百万円） 

出典：下川町資料より 

下川町の移出入収支 

33 



４ 政策提言 
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政策提言 

 北海道内における 

 バイオマスエネルギーの普及 

・エネルギー問題対策 

・環境問題対策 

・チップの移出による 

 下川町の経済発展 

につながる 

35 



日本では・・・ 

・わざわざ木を切って、それをチップ 

 やペレットに！ 
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効率が悪く、 

高コストである！ 



下川町では・・・ 

・使えない木や木くずなどを 

 チップにしている 
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効率よく、 

低コスト！！ 



・平成20年で、約490万円の経費削減  
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・電力や石油消費で、年間９億円が 

 町外に流出！ 
 

 

 

 

しかし、バイオマスエネルギーの活用で 

５億円を削減の見込み！ 

そのほかにも・・・ 



しかも・・・ 

平成20年度の二酸化炭素削減実績は、 
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18.3％の削減！！！！ 

※基準年＝平成15年度 



これらを普及させれば・・・ 
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・経費削減 

・エネルギー問題対策 

・環境問題対策 

・チップやペレットの移出により、 

 下川町や山村の経済発展に 

 つながる 

  ⇒人口流出に歯止めを 

   かけられる 



だから・・・ 

バイオマスエネルギーを 

普及させるべきだ！！！！ 
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課題として・・・ 

 

日本全体では 

 ・林業の再生が必要 

    ・施業の集約化 

    ・補助金の見直し 

    ・法や制度の整備 
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一つにまとめた 

ほうが効率が良い 

森林面積がほぼ同じ 

フィンランドと 

比べても補助金額が過大 

森林に関する資格制度を 

設立し、適切な森林管理が 

できるように 
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ご清聴ありがとう 
ございました！！！ 


